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ก.	 วัตถุประสงค์/เป้าหมาย
	 เพือ่ให้ผู้สูงอาย ุ60 ปีขึน้ไป สทิธหิลกัประกนัสขุภาพแห่งชาต ิท่ีมีภาวะพึง่พงิ (กลุม่ตดิบ้านตดิเตยีง) คะแนน

ประเมินความสามารถในการด�ำเนินชีวิตประจ�ำวันตามดัชนีบาร์เธลเอดีแอล (Barthel ADL index) เท่ากับ

หรือน้อยกว่า  11 คะแนน ได้รับบริการด้านสาธารณสุขตามชุดสิทธิประโยชน์ที่เช่ือมโยงกับบริการทางสังคม 

โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในระยะแรกหน่วยบริการจะเป็นหลักในการจัดบริการและสนับสนุนให้ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) มีความเข้มแข็งในการบริหารจัดการระบบดูแลระยะยาวด้านสาธารณสุข

ส�ำหรับผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิงเพื่อในระยะต่อไป อปท.จะเป็นเจ้าภาพหลักในการบริหารจัดการให้เกิดบริการ

ดแูลระยะยาวฯ เชิงรกุทีบ้่านหรอืทีศู่นย์พฒันาและฟ้ืนฟคูณุภาพชีวติผูส้งูอายแุละคนพิการ ภายใต้การสนบัสนนุ

ของหน่วยบริการในพื้นที่

ข.	 วงเงินงบที่ได้รับ 
	 ปีงบประมาณ 2561 สปสช.ได้รับค่าบริการสาธารณสุขส�ำหรับผู้สูงอายุท่ีมีภาวะพึ่งพิงจ�ำนวน 1,159.2 

ล้านบาท เพือ่เป็นค่าใช้จ่ายส�ำหรบัดแูลสขุภาพส�ำหรับผูส้งูอายทุีม่ภีาวะพึง่พงิ (กลุม่ตดิบ้านตดิเตยีง) เป้าหมาย

จ�ำนวน 193,200 คน (รายเก่าและรายใหม่) โดยกรอบการบริหารจัดการค่าใช้จ่ายบริการฯ ส�ำหรับผู้สูงอาย ุ

ที่มีภาวะพึ่งพิง มีดังนี้

ค่าบริการสาธารณสุข
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ค.	 แนวทาง เงื่อนไข และหลักเกณฑ์การจ่ายค่าใช้จ่าย 
	 ประกาศคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เรื่อง การก�ำหนดหลักเกณฑ์เพื่อสนับสนุนให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ด�ำเนินงานและบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถ่ินหรือพื้นท่ี 

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559 มีเจตนารมณ์ให้ อปท.ที่ด�ำเนินงานและบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพ 

ในระดับท้องถ่ินหรือพื้นที่ ซึ่งมีความพร้อม ความเหมาะสม และได้แสดงความจ�ำนงเข้าร่วมด�ำเนินงานให้ 

ได้รับเงินเพิ่มจากกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติในส่วนค่าบริการสาธารณสุขส�ำหรับผู้สูงอายุที่มีภาวะ 

พึ่งพิง โดยมีแนวทางการบริหารจัดการ ดังนี้ 

	 1.	หลักเกณฑ์การจ่ายค่าใช้จ่าย
	 	 1.1.	 จ�ำนวน 150 ล้านบาท จ่ายแบบเหมาจ่ายให้หน่วยบรกิารประจ�ำในพืน้ที ่(ยกเว้นพืน้ที ่สปสช.เขต 

13 กรุงเทพมหานคร) ที่เข้าร่วมด�ำเนินการบูรณาการการดูแลระยะยาวฯ ในชุมชนและบริการสุขภาพชุมชน 

โดยจ่ายเบ้ืองต้นเฉล่ียแห่งละ 100,000 บาท จ่ายตามจ�ำนวนผู้สูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิงเป้าหมายและสามารถ

ปรับจ่ายแบบขั้นบันไดตามจ�ำนวนเป้าหมายได้ โดยขอบเขตการด�ำเนินงาน มีดังนี้

	 	 	 1.1.1.	 จัดทีมหมอครอบครัวร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด�ำเนินการคัดกรองผู้สูงอาย ุ

ทีม่ภีาวะพึง่พงิตามแบบประเมนิความสามารถในการด�ำเนนิชวีติประจ�ำวนัตาม ดชันบีาร์เธลเอดแีอล เพือ่แบ่ง

ผู้สงูอายทุีม่ภีาวะพึง่พงิออกเป็น 4 กลุม่และประเมนิความต้องการการบรกิารด้านสาธารณสขุ (ชุดสทิธปิระโยชน์

และอตัราค่าชดเชยค่าบรกิารฯ ส�ำหรบัผูส้งูอายทุีม่ภีาวะพึง่พงิ) จดัท�ำเป็นแผนการดแูลรายบคุคล (Care Plan: 

CP) เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับ 

ท้องถิ่นหรือพื้นที่ต่อไป	

	 	 	 1.1.2.	 จัดบรกิารตามชดุสิทธิประโยชน์ ตามแนบท้ายประกาศคณะกรรมการหลกัประกนัสขุภาพ

แห่งชาติ เรื่อง การก�ำหนดหลักเกณฑ์ เพื่อสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ด�ำเนินงานและบริหาร

จัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 หรือที่มีประกาศเพิ่มเติม 

(รายละเอียดตามรวบรวมกฎ ระเบียบ ข้อบังคับฯ) รวมทั้งรับส่งต่อในกรณีที่ต้องให้บริการในหน่วยบริการ

	 	 1.2.	 จ�ำนวน 984.2 ล้านบาท จ่ายแบบเหมาจ่ายให้กองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือ

พื้นที่ที่เข้าร่วมด�ำเนินการดูแลระยะยาวฯ ในอัตรา 5,000 บาทต่อผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิงต่อปี และกองทุนฯ

พิจารณาเหมาจ่ายให้หน่วยที่จัดบริการ (หน่วยบริการสถานบริการ หรือศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุใน

ชุมชน) ทั้งนี้ เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติที่เกี่ยวข้อง

	 	 1.3.	 จ�ำนวน 25 ล้านบาท จัดสรรส�ำหรับ สปสช.เขต 13 กรุงเทพมหานคร เพื่อสนับสนุนกรุงเทพ 

มหานคร ในการดูแลระยะยาวฯ ส�ำหรับผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิงสิทธิหลักประกันสุขภาพแห่งชาติที่มีภาวะ 

พึ่งพิงตามหลักเกณฑ์ที่ สปสช.ก�ำหนดร่วมกับกรุงเทพมหานคร โดยค�ำนึงถึงความเป็น อปท.

	 ทั้งนี้ สปสช. สามารถปรับเกลี่ยเงินระหว่างประเภทบริการข้อ 1.1 ถึง 1.3 ได้ตามผลงานบริการที่เกิดขึ้น

จริง
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	 ขั้นตอนการด�ำเนินงานการโอนค่าบริการส�ำหรับผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง (100,000 บาท/แห่ง) ให้กับ 

หน่วยบริการประจ�ำในพื้นที่ และการโอนงบค่าบริการส�ำหรับผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง (เหมาจ่าย 5,000 บาท/

ผู้สูงอายุท่ีมีภาวะพึ่งพิง/ปี) ให้กับกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถ่ินหรือพื้นท่ี รายละเอียดตาม 

คู่มือแนวทางปฏิบัติในการขอรับค่าใช้จ่ายเพื่อบริการสาธารณสุข ปีงบประมาณ 2561

	 2.	 การด�ำเนินงานระบบดูแลระยะยาวฯ ใน อปท.ท่ีไม่ใช่พื้นท่ีเป้าหมาย ตามประกาศคณะกรรมการ

หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เรื่อง การก�ำหนดหลักเกณฑ์เพื่อสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ด�ำเนินงานและบรหิารจัดการกองทุนหลกัประกันสขุภาพในระดบัท้องถ่ินหรอืพืน้ที ่(ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2559 หรือ

ที่มีประกาศเพิ่มเติม จะครอบคลุมการด�ำเนินงานระบบดูแลระยะยาวฯ เฉพาะ อปท.ในพื้นท่ีเป้าหมายและ

แสดงความจ�ำนงเข้าร่วมด�ำเนินการ กรณี อปท.ที่ไม่ใช่พื้นที่เป้าหมายหรือมิได้แสดงความจ�ำนงเข้าร่วม 

ด�ำเนนิการ หากประสงค์จะบรหิารจดัการกองทนุหลกัประกนัสขุภาพในระดบัท้องถิน่หรอืพ้ืนที ่เพือ่สนบัสนนุ

การจัดบริการดูแลระยะยาวฯ เพิ่มการเข้าถึงบริการสาธารณสุขของผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง ก็อาจด�ำเนินการ

ได้ ตามประกาศคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาต ิเรือ่ง การก�ำหนดหลกัเกณฑ์เพือ่สนับสนุนให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ด�ำเนินงานและบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถ่ินหรือพื้นท่ี 

พ.ศ. 2557 ภายใต้วัตถุประสงค์ของข้อ 7(1) หรือข้อ 7(3) โดยอาจน�ำเอาชุดสิทธิประโยชน์และอัตราที่ก�ำหนด

ในเอกสารแนบท้ายประกาศฯ มาใช้ในการสนับสนุนการด�ำเนินการจัดระบบบริการดูแลระยะยาวฯ ท้ังน้ี 

ภายใต้แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม ที่ได้รับการอนุมัติจากคณะกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพใน

ระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ 

	 3. การบริหารจัดการผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิงปี 2561 มีดังนี้
	 	 3.1	 ผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิงรายเก่า (ต่อเนื่อง)

	 	 	 3.1.1 สปสช.ส่วนกลางตรวจสอบสิทธิ์การรักษา  และสถานะการมีชีวิตของผู้สูงอายุที่มีภาวะ 

พึ่งพิงรายเก่า

	 	 	 3.1.2  คณะอนกุรรมการพัฒนาระบบการดูแลระยะยาวส�ำหรบัผูส้งูอายทุีม่ภีาวะพึง่พงิ พจิารณา

ข้อเสนอโครงการจัดบริการดูแลระยะยาวฯเพื่อสนับสนุนค่าใช้จ่ายบริการฯ ให้กับหน่วยที่จัดบริการภายหลัง

จัดบริการไปแล้ว 9 เดือน ภายใต้แผนการดูแลรายบุคคลเดิมหรือที่ปรับปรุง ทั้งนี้ให้มีสรุปผลการด�ำเนินงาน

ของหน่วยจัดบริการ และผลการประเมิน ADL รายบุคคล ตามข้อตกลงในปีที่ผ่านมา

	 	 3.2	 ผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิงรายใหม่ 

	 	 	 3.2.1	 สปสช.เขต ประสานส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัด หน่วยบริการและเครือข่ายบริการ 

ในพืน้ท่ีรวมทัง้ อปท.พจิารณาจ�ำนวนผู้สูงอายทุีม่ภีาวะพึง่พงิตามเป้าหมายทีไ่ด้รบัการจดัสรร ทัง้นีใ้ห้พจิารณา

ผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิงรายใหม่ในพื้นที่เดิมของปี 2559 และ 2560 ก่อน กรณีไม่สามารถหาผู้สูงอายุที่มีภาวะ

พึ่งพิงรายใหม่ในพื้นที่เดิมได้ ให้พิจารณาอปท.พื้นที่ใหม่ โดยค�ำนึงถึงความพร้อมและความสมัครใจของ อปท.

รวมทั้งความพร้อมของ Care manager: CM) และ ผู้ช่วยเหลือดูแลผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง (Care giver: CG) 
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ที่ผ่านการอบรมแล้ว ส�ำหรับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายบริการผู้สูงอายุท่ีมีภาวะพึ่งพิงจากอปท. ให้มีทิศทาง

สนับสนุนให้กับหน่วยจัดบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข หากจะสนับสนุนผ่านศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิต 

ผู้สูงอายุในชุมชนให้ค�ำนึงถึงความความพร้อมและการสนับสนุนจากหน่วยบริการ ท้ังน้ีศูนย์ฯท่ีจะขอรับการ

สนับสนุนค่าใช้จ่ายเพื่อจัดบริการดูแลระยะยาวต้องมีคุณลักษณะตามประกาศส�ำนักงานหลักประกันสุขภาพ

แห่งชาต ิเรือ่ง หลกัเกณฑ์การสนบัสนนุและส่งเสรมิศนูย์พฒันาคณุภาพชวีติผูส้งูอายแุละคนพกิาร พ.ศ. 2560 

	 	 	 3.2.2	 หน่วยบริการร่วมกับ อปท.ส�ำรวจและประเมินผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิงที่มีคะแนน ADL 

น้อยกว่าหรือเท่ากับ 11 โดยแบ่งผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิงออกเป็น 4 กลุ่มตามชุดสิทธิประโยชน์ และรวบรวม

รายชื่อ เลขบัตรประจ�ำตัวประชาชน (ตามแบบฟอร์ม LTC 1 รายละเอียดตามรวบรวมกฎ ระเบียบ 

ข้อบังคับฯ) ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ไฟล์  ส่งให้กับ สปสช.เขต ตรวจสอบข้อมูล โดยระหว่างรอผลการตรวจ

สอบข้อมูลจาก สปสช.เขต ขอให้หน่วยบริการ สถานบริการ และศูนย์ฯ จัดท�ำ CP ของผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง

ตามรายชื่อที่ส่งให้กับ สปสช.เขตเพื่อเตรียมขอรับการสนับสนุนคา่ใช้จ่ายบริการผู้สูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิง จาก

กองทุนหลักประกันสุขภาพฯ ทั้งนี้การด�ำเนินการเสนอโครงการและ CP ให้เป็นไปตามขั้นตอนปฏิบัติเดิม

	 	 	 3.2.3	 สปสช. เขต ตรวจสอบสิทธิ์การรักษา  อายุ และสถานะการมีชีวิตของผู้สูงอายุที่มีภาวะ 

พึ่งพิง และแจ้งผลการตรวจสอบแก่หน่วยจัดบริการ กรณีพบว่ามีบุคคลที่อายุต�่ำกว่า  60 ปี หรืออายุ 60 ป ี

ข้ึนไปที่ไม่ใช่สิทธิ UC แต่มีภาวะพึ่งพิง ให้ สปสช.เขต ประสานหน่วยบริการเพื่อจัดท�ำโครงการและ CP 

เสนอต่อคณะกรรมการกองทุนพิจารณาสนับสนุนจากงบบัญชีกองทุนหลักประกันสุขภาพ ตามหลักเกณฑ์ 

ภายใต้ประกาศคณะกรรมการฯ พ.ศ. 2557 โดยน�ำชุดสิทธิประโยชน์แนบท้ายประกาศ คณะกรรมการฯ 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 หรือที่มีประกาศเพิ่มเติม มาใช้ในการสนับสนุน ทั้งนี้ ต้องค�ำนึงถึงความจ�ำเป็นและ

ประโยชน์ ที่ประชาชนจะได้รับรวมถึงเงินกองทุนหลักประกันสุขภาพที่มีอยู่ 

	 4.	 การบรหิารจดัการงบค่าบรกิารผูส้งูอายทุีม่ภีาวะพึง่พงิเนือ่งจากผูส้งูอายทุีม่ภีาวะพึง่พงิสญูหาย
หรือเสียชีวิตมีแนวปฏิบัต ิดังนี้

	 	 4.1	 กรณีเงนิค่าบรกิารสาธารณสุขส�ำหรบัผู้สูงอายทุีมี่ภาวะพ่ึงพิงที ่อปท. (กองทุนหลกัประกนัสขุภาพ

ในระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่) ได้รับจาก สปสช. (เหมาจ่าย 5,000 บาท/ราย/ปี) มีเหลือเน่ืองจากผู้สูงอายุที่มี 

ภาวะพ่ึงพิงสูญหายหรือเสียชีวิตก่อนที่ อปท. จะจัดท�ำข้อตกลงและโอนงบค่าบริการดูแลระยะยาวฯ ให้กับ

หน่วยทีจ่ดับริการน้ัน  ให้ อปท.ประสานกบัหน่วยทีจ่ดับรกิารค้นหาผูส้งูอายทุีมี่ภาวะพึง่พงิรายใหม่ทีม่คีะแนน 

Barthel ADL index น้อยกว่าหรือเท่ากับ 11 เพื่อทดแทนรายเก่า และแจ้งชื่อผู้สูงอายุรายใหม่และรายเก่า 

ที่สูญหายหรือเสียชีวิตตามแบบฟอร์ม LTC 1 ให้กับ สปสช.เขต เพื่อตรวจสอบอายุ สิทธิการรักษา และสถานะ

การมีชีวิต และแจ้งผลการตรวจสอบแก่ อปท. จากนั้นอปท.ประสานหน่วยที่จัดบริการให้จัดท�ำ CP ของ 

ผู้สูงอายุรายใหม่เสนอต่อคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบการดูแลระยะยาวส�ำหรับผู้สูงอายุท่ีมีภาวะพึ่งพิง 

เพ่ือพิจารณาเห็นชอบต่อไป หากในพื้นที่ไม่มีผู้สูงอายุท่ีมีภาวะพึ่งพิงรายใหม่ ให้น�ำงบค่าบริการฯ น้ันไปใช้

ส�ำหรับการด�ำเนินงานดูแลระยะยาวฯ ในปีงบประมาณถัดไปได้
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	 	 4.2	 กรณีเงินค่าบรกิาร สาธารณสุขส�ำหรบัผูส้งูอายท่ีุมีภาวะพึง่พงิ ทีห่น่วยท่ีจดับรกิารได้รับจาก อปท. 

เหลือเนื่องจากผู้สูงอายุที่มีภาวะ พึ่งพิงสูญหายหรือเสียชีวิตก่อนหรือระหว่างการให้บริการดูแลตาม CP ให้

หน่วยที่จัดบริการ บริหารจัดการงบประมาณดังกล่าวตามระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติที่หน่วยงานนั้น 

ถือปฏิบัติ เนื่องจากค่าบริการฯ ที่ อปท. จ่ายให้นั้นเป็นการเหมาจ่าย/ราย/ปี จึงไม่ต้องส่งคืนกองทุน

ง.	 การก�ำกับติดตามและประเมินผลการจัดสรร
	 1.	 ตัวชี้วัด
	 	 1.1.	 อัตราผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิงได้รับบริการตามแผนการดูแลรายบุคคล Care plan

	 	 1.2.	 ร้อยละของ อปท.ท่ีมกีารโอนงบค่าบรกิารส�ำหรบัผูส้งูอายท่ีุมภีาวะพึง่พิงให้กบัหน่วยทีจ่ดับรกิาร

	 2.	 การก�ำกับ ติดตาม และประเมินผล
	 	 2.1.	 ระดับประเทศ ด�ำเนินการ โดย สปสช.ส่วนกลาง ดังนี้

	 	 	 2.1.1.	 ก�ำกับติดตามผลการด�ำเนินงานตามตัวชี้วัด จากรายงานผลการพิจารณาอนุมัติ Care 

plan ของคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบการดูแลระยะยาวส�ำหรับผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง และการโอนงบค่า

บริการส�ำหรับผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิงของ อปท.ให้กับหน่วยที่จัดบริการ โดย สปสช.เขต รวบรวมส่งรายงาน

ให้กบั สปสช.ส่วนกลางเป็นรายเดอืนตามแบบฟอร์มทีก่�ำหนด และรายงานการเบกิจ่ายค่าบรกิารฯ ของ อปท.

ที่เข้าร่วมด�ำเนินงาน จากรายงานบัญชีเงินฝากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร รวมทั้งการ 

ตรวจเยี่ยมพื้นที่ด�ำเนินงาน 

	 	 	 2.1.2.	 การประเมินผล การด�ำเนินงานภาพรวม เพื่อจัดท�ำข้อเสนอการบริหารจัดการของ 

หน่วยงานวิชาการ

	 	 2.2.	  ระดับพื้นที่ ด�ำเนินการโดย สปสช.เขต ดังนี้

	 	 	 2.2.1.	 ก�ำกับติดตามการด�ำเนินงานตามหลักเกณฑ์ และเงื่อนไขท่ีก�ำหนดตามข้อตกลงการ 

จัดบริการดูแลระยะยาวฯ ระหว่าง อปท. (กองทุนฯ) กับหน่วยที่จัดบริการ 

	 	 	 2.2.2.	 การประเมินผลอาจประสานหน่วยงานวิชาการภายนอกประเมินผลตามความจ�ำเป็น 
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